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zanowny Panie,

odpowiadajac na pismo z dnia 10 styczaia 2019 r. z prosba o zwiekszenie potencjatu instalacji
zagospodarowujacych kaloryczne frakcje odpadow, uprzejmie wyjasniam.

Gospodarka odpadami w Polsce powinna byé oparta przede wszystkim na realizacji
ustanowionej w przepisach krajowych i europejskich hierarchii sposobéw postepowania z odpadami
oraz gospodarce o obiegu zamknigtym (GOZ). GOZ jest to koncepcja zmierzajaca do racjonalnego
wykorzystania zasobéw i ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko wytwarzanych
produktéw, ktére podobnie jak materiaty oraz surowce powinny pozostawaé w gospodarce tak diugo
jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane.

Zgodnie z tg zasada w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiegaé powstawaniu odpadéw.
Odpady, ktérych powstaniu nie udato si¢ zapobiec powinny zosta¢ odpowiednio zagospodarowane, w
szczegblnosci przez przygotowanie do ponownego uzycia lub recykling. W dalszej kolejnosci
wskazywane sa inne procesy odzysku (w tym termiczne przeksztalcanie z odzyskiem energii),
natomiast unieszkodliwianie (np. skladowanie) jest najmniej preferowanym kierunkiem
zagospodarowania odpadéw.

Dlatego zgodnie z hierarchig sposobow postgpowania z odpadami termiczne przeksztatcanie
odpadéw z odzyskiem energii mozna umiejscowi¢ jako metode preferowang jedynic przed
unieszkodliwianiem odpad6éw przez sktadowanie lub spalanie bez odzysku energii, ale zdecydowanie
mniej korzystng niz przygotowanie do ponownego uzycia, czy poddanie odpadéw recyklingowi.

Powyzsza zasada znajduje odzwierciedlenie zarobwno w przepisach krajowych dotyczacych
gospodarki odpadami, jak i w kierunkach polityki Rzadu RP, ktére zostaly okreslone przede
wszystkim w uchwale Rady Ministréw nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie

Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M. P. poz. 784).
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Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 (Kpgo 2022) wyznacza cele w gospodarce odpadami
komunalnymi, m.in. takie jak doprowadzenie do funkcjonowania systemu zagospodarowania odpadow
zgodnie z hierarchig sposobéw postgpowania z odpadami, w tym m.in. cel ograniczajacy do 30%
udziat masy termicznie przeksztatcanych odpadéw w 2020 r. Termiczne przeksztalcanie odpadéw z
odzyskiem energii powinno stanowi¢ bowiem uzupelnienie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, przyczyniajgc si¢ do ograniczenia ilosci odpadéw kierowanych na skladowiska. Nie
powinno natomiast wplywa¢ negatywnie na osiggane poziomy przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu. Z tego wzgledu udziat tej metody w przetwarzaniu odpadéw komunalnych nie powinien
przekracza¢ okoto 1/3 masy wytworzonych odpadéw komunalnych.

Zgodnie z nowymi celami okre$lonymi na poziomie Unii Europejskiej w tzw. pakiecie
odpadowym, ustanowiono poziom skiadowania odpadéw komunalnych, ktory w 2035 r. powinien
wynosi¢ nie wigcej niz 10% catkowitej ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych. Zatem
skladowaniu powinny by¢ poddane wylacznie te odpady, ktére nie nadaja sie do zagospodarowania w
Zaden inny sposob.

W dniu 16 wrzesnia 2015 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16
lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do skfadowania na sktadowiskach (Dz. U. poz. 1277).

Zastapito ono rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8§ stycznia 2013 r. Powyzszy przepis zostal

wprowadzony do regulacji dotyczacych kryteriow sktadowania odpadow w potowie 2007 r., a wiec

juz ponad 10 lat temu. Pierwotnie miat wejsé w zycie 1 stycznia 2013 r., nastepnie termin ten zostal

przesuniety na 1 stycznia 2016 r. Przepis ten wprowadza m.in. parametr - cieplo spalania, ktory
w praktyce uniemozliwia sktadowanie odpadow o kalorycznodci przekraczajacej wielkosé 6MJ/kg
suchej masy. Celem wprowadzenia powyzszego przepisu bylo przede wszystkim zwiekszenie
efektywnosci prowadzenia selektywnej zbiorki ,u #rodta”, co wynika przede wszystkim
zkoniecznosci realizacji natozonych na Polske obowiazkéw unijnych w zakresie osiggania
wyznaczonych przepisami prawa pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych. Natomiast termiczne przeksztatcanie’ odpadéw nie jest pozgdanym
kierunkiem ich zagospodarowania i powinno dotyczy¢ tylko takich odpaddw, ktérych nie mozna
przetworzy¢ w procesach recyklingu.

W celu ograniczenia powstawania frakcji ,kalorycznej”, nalezy w pierwszej kolejnosci podjaé
dziatania zwigkszajace efektywno$é prowadzenia selektywnej zbiérki ,,u zrédta”, po czym dopiero w
dalszej kolejnosci pozostate zmieszane odpady komunalne powinny by¢ przetwarzane w instalacji
MBP w taki spos6b, aby powstawato jak najwiecej odpadéw nadajacych sie do recyklingu i odzysku
albo przekazane do termicznego przeksztatcenia. Zwigkszenie udziatu selektywnej zbidrki ,,u zrodta”,
zdecydowanie wplynie na zmniejszenie masy i obnizenie kalorycznosci odpadow powstajacych w
instalacjach przetwarzajacych zmieszane odpady komunalne. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze

odpady ,kaloryczne” to takze frakcje surowcowe, zatem nalezy zmodernizowaé instalacje MBP w



takim kierunku, aby mozliwe bylo doczyszczanie frakeji surowcowych oraz bardziej efektywne
dosortowanie odpad6w resztkowych, aby wydzieli¢ odpady nadajace sie do recyklingu.

Biorge powyzsze pod uwage, zmiana przepiséw prawa w postulowanym zakresie nie znajduje
uzasadnienia.

Niezaleznie od przedstawionej wyzej argumentacji uprzejmie informuje, ze ustawa z dnia 19
lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw wprowadza réwniez rozwigzania majgce na celu usprawnienie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wprowadzone narzedzia, powinny przyczyni¢ sie do
obnizenia kosztéw funkcjonowania systemu czyli oplat pobieranych od mieszkaricow, m.in. poprzez
rozwigzania majace na celu zachgcenie mieszkanicow do selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych tj. mozliwo$¢ zmniejszenia oplaty za gospodarowanie odpadami ze $rodkéw
finansowych pochodzacych ze sprzedazy surowcéw wtérnych zebranych selektywnie na terenie
gminy, obnizenie oplat w zwigzku z zagospodarowaniem bioodpadéw w kompostowniku, ale wymaga
to od samorzadu gminnego wigkszej niz dotychczas aktywnosci w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Ponadto zniesiono konieczno$¢ przekazywania odpadéw komunalnych do instalacji w ramach
regionu, co bgdzie miato wplyw na ograniczenie monopolizacji rynku i ryzyka zméw cenowych oraz
obnizenie oplat zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych.

W ustawie 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw, nowelizujgcej ustawg o odpadach wpisano limit 30% udzialu masy termicznie
przeksztalcanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych w stosunku do masy wytworzonych odpadéw komunalnych na terenie kraju.

Dotychczas udzial ten zostat okreslony w Krajowym planie gospodarki odpadami. Ostanie
aktualizacje wojewddzkich planéw gospodarki odpadami (w 2017 r. i 2018 r. ) uwzglednialy ten
aspekt w swoich postanowieniach odpowiednio planujgc infrastrukturg w zakresie termicznego
przeksztalcania  strumienia odpadéw komunalnych. Wprowadzenie maksymalnego udzialu
termicznego przeksztatcania strumienia odpadéw komunalnych wspomoze osiagniecie wyzszych
pozioméw recyklingu do czego kraj jest zobowiazany przepisami unijnymi.

Dotychczas brak bylo instrumentu umozliwiajacego kontrole postepéw rozbudowy i
modernizacji infrastruktury do termicznego przeksztatcania strumienia odpadéw komunalnych, a
weryfikacja stanu faktycznego nastgpuje w cyklach aktualizacji wojewédzkich planéw gospodarki
odpadami (nie rzadziej niz co 6 lat). Prowadzi to do sytuacji, gdzie nierealizowane inwestycje blokuja
dostepne moce przerobowe dla innych, nowocze$niejszych instalacji.

Monitorowaniem oraz nadzorem nad nieprzekraczaniem w skali kraju 30% udziatlu
termicznego przeksztatcania strumienia odpadéw komunalnych zajmowaé sig¢ bedzie minister
wiasciwy do spraw Srodowiska. Ponadto minister wyda w drodze rozporzadzenia liste instalacji

termicznie przeksztalcajagcych odpady ze strumienia odpadow komunalnych zaréwno juz



funkcjonujacych, jak i instalacji planowanych. Wylacznie te instalacje, ktore zostang okreslone w
rozporzadzeniu jako planowane beda mogty uzyska¢ stosowne wymagane decyzje administracyjne. W
sytuacji gdy beda nastgpowac znaczne op6znienia (co najmniej 2 lata) w stosunku do zaplanowanego
sposobu realizacji inwestycji bedzie istniata mozliwo$¢ zastapienia takiej inwestycji kolejna.

Rozporzadzenie to planowane jest do wydania w potowie roku 2020.

Z powazaniem

Magda Gosk

Dyrektor

Departament Gospodarki Odpadami
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Do wiadomosci:

Biuro Prezesa Rady Ministrow w KPRM (w zwigzku z pismem z dnia 17 stycznia 2019 r., znak:
BPRM.216.4.3.2019 (2))



